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提起抚宁的森林防火工作，可
能有些人的印象还停留在 2011年 4
月 12 日的那场山火，当时山上火光
冲天，漫天黑雾，3000 多名消防指
战员 7天 7夜不眠不休……

河北省秦皇岛市抚宁区的领导
痛定思痛，深刻反思，立志扭转森
林防火的被动局面。该区不但专
门成立了防火机构，由专职工作人
员从事防火工作，还建立了专职森
林消防队伍，配备了装备，坚持“预
防为主、积极消灭”的工作方针，突
出重点，狠抓严管。预防上积极主
动，宣传上形式多样，管理上责任
明确，采取了层层落实防火责任、
狠 抓 防 火 宣 传 、严 厉 打 击 野 外 用
火、重点部位靠前驻防等措施，做
好各项防控措施。经过几年的努
力，抚宁的森林防火工作连续三年
在全省名列前茅，尤其是 2017 年在
全省排名第一。他们没有被取得
的成绩冲昏头脑，而是稳步推进，
切实做好抚宁区的森林防火工作，
在刚刚过去的 2020 年春季森林防
火期，取得了零火灾的成绩，他们
是这样做的：

领导高度重视，保障有力

一是针对机构改革及人员的变
动，及时对森林防火指挥部领导成
员及部门职责进行了优化调整；二
是及时修订了《秦皇岛市抚宁区森
林防火应急预案》及《秦皇岛市抚
宁区 2020 年森林防火工作方案》等
重要文件；三是区委、区政府多次
在常委会、党政班子会、疫情防控
视频会以及森林防火专题会议上
就抓好春季森林防火工作进行安
排部署。针对多年来抚宁区农业
生产用火多发的问题，区政府成立
了野外违法用火综合治理领导小
组，整合公安、环保、林业等部门的
执法力量，形成合力，强力执法，杜
绝农业生产用火的发生；针对多年
来抚宁区群众在清明祭祀中普遍
焚烧祭祀用品的行为，区政府印发
了《秦皇岛市抚宁区人民政府关于
全面禁售禁烧焚烧类祭祀用品及
倡导文明祭祀的通告》，引导群众
文明祭祀不烧纸。四是区党政主
要领导带头，所有区级领导全部下
沉一线，高频次督导检查森林防火
工作，力促各乡镇、管区、区直单位
全面抓好各项防控措施落实，仅春
季以来，各位区级领导深入一线督
导检查防火工作达 300 余次。各乡
镇管区严格执行 24 小时值班和领
导带班制度，保证信息畅通、指挥
顺畅。

在区财政资金非常紧张的情况
下，森林消防大队队员工资、防火
经费及时足额拨付，森防队伍年工
资、保险总投入资金达 1284 万元，

为 森 林 防 火 工 作 提 供 了 有 力 保
障。除常态化防火经费 76 万元外，
追加各项防火经费达 508.28 万元，
其中森林防火检查站标准化建设
投资 24.6 万元、林火视频监控项目
投资 144.68 万元、购置 1 辆高压水
车 和 10 台 便 携 式 水 泵 共 计 65 万
元、秦皇岛市森林火灾高风险区综
合治理工程建设项目配套资金 94
万元、开设防火隔离带投资 100 万
元、拨付乡镇防火经费 80 万元、实
施 天 马 山 森 林 防 护 网 项 目 建 设
35.68 万元。通过各项经费的有力
支持，为做好各项防火工作提供了
有力保障。

夯实防火责任，落实到人

抚宁区森林防火工作实行行政
首 长 责 任 制 ，指 挥 部 成 员 各 司 其
职。他们先后印发了《抚宁区 2020
年春季森林防灭火工作专项检查
暨火险隐患排查整治工作方案》、

《抚宁区关于成立野外违法用火综
合治理领导小组的通知》、《抚宁区
关于禁售禁烧焚烧类祭祀用品及
倡导文明祭祀的通告》、《抚宁区关
于落实森林防火包联责任等工作
的通知》等文件，强化各项工作落
实。建立了森林防灭火责任制度，
完善责任体系，在明确区领导包乡
镇、乡镇领导包片、一般干部包村、
村干部包护林员、护林员包山头地
块的“五包”森林防火网格化管理
体系的基础上，增添区直单位包联
责任，区政府抽调了 42 个区直单位
74 位机关干部，从 3 月 10 日开始至
5月 1日包联 37个重点有林村，在 3
月 25 日至 4 月 5 日清明节期间，加
派 一 名 副 科 级 领 导 干 部 带 队 ，帮
助、服务所包村做好一线各项管控
措施，进一步织密火源防控网格体
系。针对“五一”期间踏青人员增
多，进一步强化火源管控，延长区
直包联责任单位包联重点有林村
防火工作至 5 月 5 日，同时区防火
办在完善固定检查站严格工作制
度进行火种检测的基础上，要求各
乡镇对有林村尤其是 37 个重点村
建立村级隐患排查台账及村联防
制度，进一步织密火源防控网格体
系。

区政府与各乡镇、管理区及成
员单位，乡镇、管理区与所辖村、村
与护林员、坟主、承包大户及呆傻
人员的监护人分别签订了森林防
火责任状，全区共签订 1329 份，真
正把森林防火的责任层层落实到
人。同时，各相邻乡镇之间建立了
联防机制，确保联防联控。

加强宣传教育，营造防火氛围

春防开始，抚宁区印发了《全年

宣传方案》及《宣传月实施方案》。
为扎实做好新冠肺炎疫情期间的
防火宣传教育工作，该区转变工作
方式，创新防火宣传模式，在森林
防火美篇网络平台推出了森林防
火宣传专版，通过“互联网+防火”
的方式构建“图、文、声”立体网络
宣传格局，充分发挥网络宣传的优
势，加大森林防火宣传的力度。在
区森林防火美篇网络平台推出森
林防火宣传月专版 5 期，同时为加
强中小学生防火宣传教育，区防火
办根据不同年级学生特点制作 3 段
防火知识宣传视频，并与教育局协
调在学校结合网课进行宣传。疫
情风险降低后，区直包联单位及乡
镇政府人员全部下沉一线，签订承
诺书，入户、在田间地头进行宣讲。

秋冬季防火期，防火办投资 5
万元印刷练习本、宣传笔、手提袋
等宣传物品，共发放明白纸 5万张，
宣传资料 5000份，悬挂标语 539条，
固定碑牌 33 个，在电视台滚动字幕
75 条，利用网络微信进行美篇宣传
300 余篇，通过教育领域开展学校
宣传，和教育局联合开展“森林防
火宣传进校园”活动，发放《致家长
的一封信》1 万余份。今年春季以
来 ，该 区 发 放 各 类 防 火 明 白 纸
158100 张 、倡 议 书 39800 张 ，张 贴
市、区封山防火决定 7640 张、禁售
禁 烧 通 告 5000 张 、悬 挂 条 幅 1932
条、悬挂宣传彩旗 800 面，推送重点
区域宣传短信 20 万条、报纸专题文
章 22 篇，制作电视台滚动标语 90
条、防火相关音频 6段，微信美篇宣
传 30 篇、微信公众号宣传 2 期，在
学校网课 APP、家长微信群等平台
推广森林防火 3 分钟课程，在河北
日报刊发专版 1 期，在河北经济报
刊发专版 1 期，在抚宁时报刊发专
题 2期。

创新工作模式，加强火源管控

一是人防+技防。2019 年进入
秋季防火期以来,该区通过科学调
配力量，实行“靠前驻防”新模式，
抽 调 9 个 中 队 130 名 专 业 消 防 队
员，靠前驻防到防火重点乡镇和林
场，驻防中队整建制、全方位、无死
角地开展宣传、巡查、扑火、资源管
护四位于一体的巡防工作。同时
利用无人机与地面队伍相互配合，
进行立体巡查，充分发挥科技力量
的作用，提高工作效率。使用无人
机监管和巡查火源，加强与地面巡
查队伍相互配合，具有随时拍摄照
片、取证效率高、精准引导出击等
优势，切实提高了防火巡查打击效
率，通过精准打击，在巡查过程中
发现的野外违法用火行为，一律严
管重罚，顶格处理，有效地遏制野
外违法用火行为。林火远程监控

系统 24 小时开启，及时准确监测并
报告火情；与区气象局联系，引入
了气象预警监测系统，与区环保局
联系，引入了环境保护监控系统，
实现了资源共享，进一步提高防火
预警监测能力。

二是森林防火检查站标准化建
设。抚宁区在林区进山路口等重
要位置设立固定式森林防火检查
站 21 个，其中榆关镇 6 个、深河乡 5
个、留守营镇 2 个、大新寨镇 2 个、
茶棚乡 1 个、坟坨管理区 4 个、田各
庄管理区 1 个。现已全面完成了标
准化建设，各防火检查站全部接电
并配备视频监控、起落杆、火种检
测仪、检查站标牌、管理制度牌、电
暖气、微波炉（带支架）、棉大衣、袖
标、储物柜、被褥、强光手电，为护
林员能够坚守岗位、认真履行职责
提供了有力保障。在此基础上，为
加强指挥调度，强化对检查站护林
员等一线防控力量的管理，该区又
投资 2 万元购买了 21 部智能可视
对讲机，现已发放到全区 21 个标准
化 森 林 防 火 检 查 站 ，实 现 了 调 度
台、各防火检查站之间信息共享、
互联互通。该系统利用指挥调度
平台，借助地图，将发生警情的地
点进行智能定位识别，护林员通过
智能对讲机终端，第一时间将现场
视 频 图 像 实 时 回 传 ，供 指 挥 员 决
策，同时可实时检查护林员在岗情
况，为进一步提高火情处置效率、
强化前沿力量管理提供了有力保
障。

三是进一步规范森林火源排查
管控工作。区防火办给各驻村干
部、防火检查站检查员制发了森林
防火检查工作证 300 个，检查人员
持证上岗，亮明身份，使群众在接
受防火检查时能够更加配合，强化
了一线管护作用。

四是出台全面禁售禁烧焚烧类
祭 祀 用 品 及 倡 导 文 明 祭 祀 通 告 。
全区范围内严禁销售一切焚烧类
祭祀用品，严禁一切焚烧方式祭祀
行为，从源头上治理清明节祭祀焚
烧 集 中 爆 发 易 引 发 森 林 火 灾 情
况。同时引导广大群众转变祭祀
方式，倡导鲜花祭祀、网络祭奠，树
立文明新风尚。

开展基础设施建设，打好防火基础

全区在夏季开展了“冬火夏防”
工作，组织指导各乡、镇（管区）于
去年 7、8月份对林边、路边、隔离带
及重点部位进行喷药作业，为“五
清”工作奠定基础。从进入本防火
期开始，区政府就投资 100 余万元
在留守营镇、坟坨管理区、台营镇、
田各庄管理区等重要部位采取人
工 与 机 械 相 结 合 的 方 式 进 行“ 五
清 ”，开 设 防 火 隔 离 带 36.9 公 里 。
春防期间，区政府又投资 35.68万元
在天马山一带实施森林防火防护
网项目建设，工程规模 4500 米，有
效的加强了重要目标火源管控。

针对部分林区信号薄弱问题，
区防火办通过与各乡镇、管理区核
实，并安排专人实地勘查定位，确
定具体范围，同时请示区政府协调
三大运营商采取有效措施，确保林
区通讯畅通。

针对林区塔基及电力通讯线下
可燃物存在火险风险问题，区防火
办印发了《关于清理林区内电力通
讯线下可燃物的通知》，三大运营
商均对林区内电力通讯线进行定
时巡视，其中移动公司清理安全隐
患点 10 个，清理线下 100 多米；铁
塔公司对林区内铁塔周边进行了
清理，在林区的 55 个塔基均清理完
毕；抚宁供电公司共计出动巡线人
员 92 人次，对林区内线路 16 公里
全部进行了巡视，并清理线下杂草
等可燃物长度 1440米，对林区内 11
座塔基其中有杂物的 9 座均进行了
清理。

做好火险预警监测，将原有 6
个林火视频监控点进行升级改造，
并新建 6 个视频监控点，监测范围
由原来的 70%达到现在的 90%，有
效地提高了预警监测能力,并实现
了省、市、区三级平台互通。在此
基础上，为进一步做好火情预警监
测工作，坟坨管理区、大新寨镇、田
各庄管理区、抚宁镇、茶棚乡分别
在重要进山路口建立太阳能语音
监 控 系 统 ，该 系 统 通 过 太 阳 能 供
电，微波红外感应，人车经过时发
语音警告，全程高清录像，信号通
过附近基站回传到后台电脑和手
机，有效的起到防火宣传、管控的
作用。

加强队伍建设，提高作战能力

抚宁区森林消防队伍建设按照
“ 五 统 四 化 两 结 合 ”模 式 进 行 管
理 。 该 区 现 有 森 林 消 防 队 员 200
名。一是加强正规化建设。队伍
实行军事化管理，集中食宿，统一
培训演练、统一配备装备物资、统
一财政保障、统一调度使用。队伍
实行集中备勤与靠前驻防相结合、
预防巡查与火灾扑救相结合，扑救
火灾时实行扑救指挥专业化、后勤
保障一体化。防火办主任、消防大
队大队长及副大队长作为指挥员，
承 担 扑 救 较 大 、重 大 火 灾 指 挥 任
务，中队长、副中队长作为初级指
挥员，承担扑救一般火灾的指挥任
务；9 个中队靠前驻防在重点乡镇、
管理区，2 个中队驻防在大队营区，
开展日常巡查与火灾扑救工作，1
个后勤保障中队做好后勤保障工
作并承担机动部队任务。二是强
化培训演练。防火期以来，区防火
办对专业扑火队开展集中培训 5次，
并先后 4 次组织开展了模拟实战演
练，特别加强了以水灭火演练，使队
员进一步熟悉了以水灭火的操作步
骤，通过培训和演练使扑火队员进
一步熟悉了扑火机具的性能和扑救
森林火灾的方式、方法，减少了扑火
过程中安全隐患的发生，同时极大
提升森林消防大队的应急反应能
力，为切实做好森林防火工作打下
了坚实的基础。特别是四川西昌

“3.30”森林火灾发生后，区防火办立
即对全体消防队员进行了安全扑火
的再培训，总结经验教训，进一步树
立安全扑火、科学扑火意识。三是
做足物资储备。抓好防火物资储
备。抚宁区现有物资储备已达到上
级规定要求，物资储备库现有国产
风力灭火机 200台；进口动力吹风机
90台；灌木切割机 8台；割灌机 8台；
高压水泵 6台；便携式水泵 16台；高
压细水雾 40台；消防水带 10000米；
电动灭火水枪 30 台；2 号灭火工具
1000把；铁锹 300把；气动灭火喷射
器 7 台；进口油锯 30 台；消防水车 2
辆；运兵车 11辆；机具运输车 11辆；
后勤保障车 1辆，各乡镇、管理区按
照市森林火灾扑救的规范要求（一
般乡镇配备 15台国产风机、5台进口
风机、重点乡镇配备 20台国产风机、

10台进口风机；每个乡镇储备 10升
水桶 100 个），储备了风力灭火机和
水桶。

严厉打击野外违法用火，排查隐患

一是成立了野外违法用火综合
治理领导小组。整合公安、环保、林
业执法职能，对林区、非林区野外违
法用火行为进行综合处置，提升处
置效率。二是联合市场、城管、公
安、环保等部门严格落实禁售禁烧
通告要求开展执法行动，深入到超
市、商店、小卖部、路口等重点部位
进行检查，坚决打击销售锡箔、冥
钞、纸钱、纸扎等焚烧类祭祀用品行
为。进入防火期以来，该区共查处
野外违法用火 58起，其中行政拘留 1
起，批评教育 9 起，行政罚款 48 起，
罚款金额 66900元。

抚宁区印发了《抚宁区 2020 年
春季森林防灭火工作专项检查暨火
险隐患排查整治工作方案》，按照横
向到边、纵向到底的原则深入到重
点地段，开展风险隐患排查整治工
作。在春季森林火险高发期，区各
级领导及相关单位深入重点林区、
旅游景区等重点部位，进行督导检
查及火灾隐患排查活动，发现问题
立即下达森林火灾隐患整改通知书
限期整改。春季以来下发隐患整改
通知书 7份，均已整改到位。

加强应急值守，联防联控

区级和各乡镇、管理区全力做
好 24 小时值班和领导带班制度，确
保调度及时有力，信息畅通。在做
好火情监测的基础上，做好火灾报
告制度，确保一旦发生火情，按照

“有火必报”和“报扑同步”的要求，
及时准确上报火情。同时对各乡
镇、管理区提出要求，不允许有迟
报、瞒报、漏报火情信息的现象发
生。

区森林消防队伍始终保持战备
状态，全员在岗，全部备勤，做到快
速出击，速战速决，确保反应迅速，
响应及时。尤其是有靠前驻防队伍
的乡镇、管区，能做好乡镇与队伍的
紧密配合，联防联控。乡镇半专业
扑火队配合区级森林消防专业队伍
做好各项准备工作，一旦发生火情，
火场看守和后勤保障确保到位，要
求村应急保障队伍在防火期随时待
命，配合区、乡做好应急处置工作。

今年以来，抚宁区未发生一起
森林火灾，这是有关领导和全体防
火人员共同努力的结果。在以后的
工作中，他们将继续贯彻落实省、市
森林防火方针、政策，巩固现有成
果，狠抓各项防火措施的落实，进一
步加强和完善现有的包联责任体
系，建立长效机制，筑牢森林防火
的坚强防线。抚宁区各级领导及
各级森林消防队伍用科学严密的
手段，对人民群众生命财产安全高
度负责的态度，求真务实的工作作
风，向党和人民交上了一份满意的
答卷。 （李玉新）

高度重视 做好各项防控措施

河北省秦皇岛市抚宁区森林防火成效显著

用无人机进行火情巡查

抚宁区防火办的同志到学校为学生们讲授森林防火知识


