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《中国花炮》专刊宗旨
“和谐、合作、发展、共赢”，为实现我国烟花产业链一体化，本着促

进发展、友好合作的原则，团结全国从事花炮设计、生产、批发、燃放等

环节的团体和个人，达成共识，形成合力，共同努力推动中国花炮产业

的健康发展。

应急管理部、人力资源和社会保
障部、教育部等五部门近日联合印发

《关于高危行业领域安全技能提升行
动计划的实施意见》（以下简称《意
见》）。我国高危行业从业人员整体素
质如何？怎样补齐高危行业职工安全
素质的短板？应急管理部有关部门负
责人进行了解读。

为何培训？
从业人员安全技能不足，成为高

危行业“发展之痛”

烟花爆竹、化工危险化学品、煤
矿、非煤矿山、金属冶炼等传统高危行
业是我国经济社会发展的基础产业。
但长期以来，较为严峻的安全形势成
为高危行业的发展之痛。

“当前，一些事故暴露出高危行业
从业人员安全技能不足的短板。”应急
管理部安全基础司司长裴文田分析，
其中主要有三方面原因——

职工队伍文化水平偏低。据统
计，在我国危险化学品、煤矿、非煤矿
山、金属冶炼和烟花爆竹等 5个行业约
1800 万从业人员中，初中及以下文化
程度的比例达到 34%，其中仅 20%左右
的人员接受过正规职业技能培训，比
全国平均水平低约 10个百分点。

“零基础”务工人员占比高。在快
速城镇化过程中，一大批安全技能“零
基础”的进城务工人员成为产业工人，
在高危行业从业人员中占比达到 40%
左右。特别是在烟花爆竹、小煤矿、小

矿山、小化工企业，而这些小型企业事
故占有关行业事故总量的 80%以上。

安全培训不到位。尤其是一些中
小高危企业自身无培训能力，又舍不
得投入经费送出去培训，不培训、假培
训、低标准培训的问题突出。

“传统高危行业是基础性产业，补
齐从业人员安全技能短板是必须迈过
去的坎。”裴文田表示，要利用职业技
能提升行动的契机，通过严把新员工
安全技能培训关，重点开展班组长和
特种作业人员的安全技能提升，将安
全生产知识贯穿职业培训全过程，以
从源头上防范遏制生产安全事故。

谁来培训？
以企业为培训服务主体，以产教

融合建立长效机制

《意见》提出，要鼓励有能力的企
业自主培训，要求没有能力的企业委
托有能力的单位提供培训定制服务。
为什么要将企业作为实施主体？

“企业是用人的主体，最清楚需要
什么人才、培训什么技能。”裴文田说，
过去一些安全监管部门包办企业一线
从业人员安全技能培训，有些授课内
容脱离岗位操作环境、脱离现场风险
和隐患，使培训成了好听不中用的“花
架子”，讲的都对但都不管用。

此外，企业是安全生产的责任主
体，即使委托专业机构提供安全生产
技术和管理服务，保证安全生产的责
任仍由企业自身承担。也就是说，企

业安全培训工作可以委托，但培训到
位的责任无法推脱，由此倒逼企业选
择高质量的培训机构提供服务。

对于自身没有培训能力的中小微
企业而言，应该如何落实培训？

根据《意见》，对于其他不具备能
力的企业要委托有能力的企业或机
构，提供长期、量身定制的培训考核服
务。对此，就要求受委托的机构必须
走入企业，根据现场实际，有针对性地
设计培训考试内容，不能“一个通用课
程打天下”。

为建立培训长效机制，还将积极
推动产业和教育融合。据了解，目前
我国共有高职院校 1418 所、中职学校
1.02 万所、技工学校 2379 所。要通过
政策激励，引导他们为高危行业安全
技能培训服务。

针对煤矿企业，国家煤矿安监局
行业安全基础管理指导司有关负责人
孙洪灵介绍，“下一步将推动加强煤矿
企业与对口学校的校企联合，大力推
进订单式培养、委托培养等，到 2021年
底，力争煤矿企业要基本实现变招工
为招生。”

怎样落实？
高危企业享培训资金税收优惠，

普惠政策支持职工培训

大规模开展培训是否会加重企业
负担，如何才能调动企业积极性，让政
策真正落地？人社部职业能力建设司
副司长王晓君回应，《意见》在多方面

给予政策支持。“宏观层面，考虑各地
物价水平和失业保险基金规模的差
距，联合制定具体培训补贴条件和标
准。企业层面，企业足额安排安全技
能培训资金，将享受相应税收优惠。”

除企业之外，高危企业职工要想
参加培训也能享受补贴。今年《政府
工作报告》明确提出要从失业保险基
金结余中拿出 1000 亿元，用于 1500 万
人次以上的职工技能培训和转岗转业
培训。

王晓君介绍，对于高危行业安全
技能提升培训而言，这意味着对于贫
困劳动力、农民工、失业人员、残疾人
等群体，都可以享受免费职业培训。

职工培训方面基本做到了政策普惠性
和全覆盖。

安全技能提升是一项长期工程。
下一步将着眼于构建产业工人队伍培
养机制。在风险偏高的技能操作型岗
位新招录员工中推行企业新型学徒
制，从根本上改变高危行业关键岗位
招工机制。

“高危行业从业人员安全技能不
足的短板有着长期积淀，随着行业发
展和工艺技术进步，需要持之以恒地
抓下去。”裴文田说，长远看，将根据高
危行业产业转型升级和安全发展需
要，建设知识型、技能型、创新型的高
素质产业工人队伍。 （人民日报）

本报讯 日前，从
中国日用杂品流通协
会醴陵工作站扩大会
议传来消息，“中国烟
花爆竹传统工艺及民
俗”申报世界级非物质
文化遗产工作将计划
启动。

在会上，清华大学
教授、国杰老教授科学
技术咨询开发研究院
执行主任刘作记介绍
有关烟花爆竹申遗工
作并对中国现有烟花
爆 竹 的 情 况 进 行 分
析。

中国烟花爆竹传
统 工 艺 及 民 俗 已 有
1400多年历史，中国传
统节日燃放烟花爆竹
是中华民族民俗的主
要表现，深深的植入中
华儿女的血脉中，各民
族都有重要节庆燃放
烟花爆竹的习俗。中
国烟花爆竹传统工艺
及民俗是中华传统文
化的重要载体，具备申
报世界非物质文化遗
产的条件。

下一步，该市将联
合有关协会组织、国际
组织、企业成立申遗机
构 ，共 同 推 进 申 报 工
作。并借鉴“醴陵市釉
下五彩瓷烧制技艺”成功申报第二
批国家级非物质文化遗产的经验，
对“中国烟花爆竹传统工艺及民俗”
项目着手制定申报方案，落实申报
措施，推动形成行之有效的经验和
模式。

（文 希）

日前，江西省出台《关于推动落后
烟花爆竹生产企业整顿退出的指导意
见》，旨在加快淘汰落后产能，促进全省
烟花爆竹产业安全健康发展，主要涉及
上栗县、万载县、湘东区、莲花县等 12
个县（区）。

《意见》提出，按照“政府引导、县区
主责、企业自愿、依法依规、积极稳妥”
的原则，依照有关法律法规和相关标准
对全省烟花爆竹生产企业进行全面整

顿，依法关闭不符合安全、环保、质量、
技术等要求的烟花爆竹生产企业，鼓励
引导落后烟花爆竹生产企业自愿有序
退出，有效减少安全生产事故，推动全
省烟花爆竹产业安全发展和转型升级。

根据《意见》要求，到 2021年底，经
依法整顿、积极引导，上栗县、万载县、
袁州区、芦溪县等烟花爆竹生产重点县
（区）生产企业（指通过第三、四轮安全
生产行政许可的企业）大幅减少，其他

有烟花爆竹生产的湘东区、莲花县、广
丰区、临川区、金溪县、东乡区、东临新
区、进贤县等县（区）原则上有序整体退
出。

《意见》要求，各地要加强宣传教育
工作，制定奖补政策，鼓励、引导条件
差、管理差、效益差、质量不稳定、市场
竞争能力弱的生产企业主动退出、提前
退出，特别是已经停工、停产的企业要
优先引导退出。 （江西日报）

日前，萍乡市出台《落后烟花爆竹
生产企业整顿退出工作方案》，用 3年
时间，对全市烟花爆竹生产企业进行
全面整顿，到 2021 年底，全市烟花爆
竹生产企业原则上减少 60%以上。

根据《工作方案》要求，萍乡市将
按照“政府引导、县区主责、企业自
愿、依法依规、积极稳妥”原则，依照
有关法律法规和相关标准，通过依法
依规整顿，关闭一批企业；通过奖补政
策，引导一批企业自愿有序退出；通过
技术改造，做优一批企业，推动全市烟
花爆竹产业转型升级。通过依法整
顿、积极引导，上栗县、芦溪县等烟花
爆竹生产重点县（区）生产企业大幅减
少，其他有烟花爆竹生产的湘东区、莲
花县等县（区）全面退出。

自愿退出的企业可向县（区）政府
提出退出申请报告，县（区）政府依据
申请报告确定企业退出并关闭，对退
出验收合格企业依照奖补标准实行奖
补。奖补范围为，取得了第三轮、第四
轮安全生产许可证并在应急管理部门
核定名单内的生产企业，按照年度计

划在 2021 年 6 月 30 日前自愿申请退
出，并经市、县（区）、乡（镇）三级验收
合格的均予以奖补。具体奖补标准由
县（区）政府自行制定。

对已列入项目拆建范围，并已获
得征地拆迁补偿的生产企业；发生较
大以上安全生产事故的企业；或 3 年

有效期内多次发生一般安全生产责任
事故，被安全生产主管部门吊销安全
生产许可证的企业；被吊（注）销安全
生产许可证后，仍组织生产烟花爆竹
的企业不列入奖补范围。

（萍乡日报）

本报讯 为切实优化营商环
境，破解企业难点问题，经争取，湖
南对烟花爆竹生产企业聘用注册
安全工程师实行过渡期。过渡期
内，浏阳烟花爆竹生产企业积极选
派 人 员 参 与 注 册 安 全 工 程 师 考
试。浏阳应急管理部门也免费组
织注册安全工程师应考专题培训，
为企业提供好服务和指导。

今年全国注册安全工程师考
试，浏阳烟花爆竹行业积极应考！

全市共 350 多人参加考试，参考人
数为历年来规模最大的一次！

《安全生产法》第二十四条规
定：危险物品的生产、储存单位以
及矿山、金属冶炼单位应当有注册
安全工程师从事安全生产管理工
作。鼓励其他生产经营单位聘用
注册安全工程师从事安全生产管
理工作。

为进一步提升行业安全水平，
加强烟花爆竹生产企业注册安全

工程师的人才建设，从今年 6 月开
始，浏阳免费组织全市烟花爆竹生
产企业注册安全工程师报考人员，
集中开展考前辅导培训。此次培
训围绕考试科目、考试大纲等内
容，聘请行业知名专家教授进行讲
解。5个班共培训 513人。

与此同时，为强化前期培训学
习成果，巩固相关知识，提高报考
人员的考试通过率，减轻应考人员
赴长沙培训的负担，长沙安训教

育、浏阳市众安安全教育培训中
心将培训地“搬到”浏阳，分别举
办注册安全工程师考前强化培训
班。培训对象包括危险物品的生
产、储存单位以及矿山、金属冶炼
单位安全生产管理人员，以及其
他生产经营单位安全生产管理人
员。

考前培训采取网络学习与集
中学习相结合的方式进行，通过
教材精讲班、习题班、高频考点
班、考题突击班、真题解析班、网
络直播班、专项班等一系列的培
训 ，使 学 员 掌 握 了 相 关 基 础 知
识。通过集中和专题考前培训，
使报考人员熟悉了解注册安全工
程师的有关法律政策，提高报考
人员知识能力和专业技能。

下一步，浏阳还将积极组织和
指导烟花爆竹生产企业参与注册
安全工程师的考试，不断强化和
提升行业安全管理水平。

（陶 文）

提升职工技能 落实企业责任 补齐高危行业安全短板

江西萍乡市落后烟花爆竹生产企业
将面临整顿退出

加快淘汰落后产能 有效减少安全生产事故
江西省出台《关于推动落后烟花爆竹生产企业整顿退出的指导意见》

湖南浏阳花炮行业
掀起注安师考试热
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