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11月20日召开的国务院常务会议
提出，扩大集中采购和使用药品品种范
围，优先将原研药与仿制药价差较大的
品种，及通过仿制药质量和疗效一致性
评价的基本药物等纳入集中采购，以带
量采购促进药价实质性降低。

推进药品集中采购和使用，是深化
医改的重要内容，为降低“虚高”药价、
减轻群众负担发挥了积极作用。2018
年，11个试点城市组成采购联盟，选择
部分通过质量和疗效一致性评价的仿
制药对应的通用名品种进行带量采购，
25个中选药品中选价平均降幅 52%。
今年 9月，试点扩大范围到全国，25个
药品扩围采购全部成功。

专家表示，通过带量采购，国家组
织药品集中采购有利于发挥“团购”效
应，同时压缩流通环节的不合理费用，
从而大幅降低药品价格。与此同时，由

于将“一致性评价”作为仿制药参加集
中带量采购的入围标准，有利于提升群
众用药水平。集中采购和使用药品品
种范围扩大有利于百姓用上更多质高
价廉的药品。

为确保集中采购药品稳定供应和
质量安全，会议提出，建立中标生产企
业应急储备、库存和产能报告制度，加
强中标药品抽检，实行市场清退制度。
建设药品追溯系统，明年底前率先实现
疫苗和国家集中采购使用药品“一物一
码”，并可由公众自主查验。（张 泉）

今后，游戏厅在向未成年人提供服
务时将被戴上“紧箍咒”。11月20日，文
旅部正式印发《游戏游艺设备管理办
法》（以下简称《办法》）。根据《办法》，
除国家法定节假日外，游戏厅等场所不
得向未成年人提供电子游戏设备。在
业内看来，《办法》将在国内的游戏厅市
场掀起一波监管风暴，尤其是涉及奖励
性质、具有博彩色彩的设备设施将被严
格控制，甚至禁止入市，不少经营者将
面临设施、人员配置等大调整的局面。
不过，目前《办法》只是设立了粗线条的
管理框架，仍有不少政策“留白”，因此
未来相关部门可能还会针对市场上不
同类型的相关娱乐场所和设施进一步
出台细化管理方案。

游戏厅中不得设捕鱼机
根据《办法》，本次纳入管理的游戏

游 艺 设 备 ，主 要 分 为 电 子 游 戏 设 备
（机）和游艺娱乐设备两大类。据知情
人士介绍，前者主要指的是游戏中常
见的电子游戏机类的设备设施，而后
者则涵盖抓娃娃机等更侧重娱乐性质
的产品。

《办法》提出，今后，我国游戏游艺
设备将不得含有宣扬赌博的内容。具

体来说，新政实施后，游戏厅中的设施
不能触碰的内容“红线”包括：具有或
者变相具有押分、退分、退币、退钢珠
等功能的；捕鱼机等以设置倍率形式
以小博大的；老虎机、转盘机、跑马机
等由系统自动决定游戏结果的；以及
含有其他宣扬赌博内容的。

而且，为保障对游戏厅等场所对内
部提供游戏机等设施内容的把控，《办
法》明确，娱乐场所以及其他经营场所
不得利用未经文化和旅游行政部门内
容审核、擅自实质性变更内容的游戏
游艺设备从事经营活动。此外，《办
法》甚至还进一步提出，就连利用游戏
机等设备进行有奖经营活动的游戏厅
等经营场所，也应当报所在地县级文
化和旅游行政部门备案奖品目录等相
关信息。

新政的出台，引发了国内的游戏厅
等经营商以及制造、销售厂商等不小
的震动。有专家直言，《办法》将有助
于捋顺国内游戏游艺经营市场秩序，
更强力地把控游戏厅等场所的设备内
向未成年人输出的内容，但同时，不仅
市场层面端恐迎来大洗牌，监管端也
需要面临多重挑战。

经营场所面临大改造
“现在，整个行业内带有博彩或类

博彩奖励性质的设备设施还是不少
的，以前对于未成年人的游玩时间、范
围确实没有严格限制，而这类消费者
也是游戏厅等场所的主要受众之一。”
北京第二外国语学院中国文化和旅游
产业研究院高级研究员王兴斌表示。

就此，记者也前往北京金源新燕莎
MALL乐酷电玩俱乐部等相关场所进行
了实地探访。记者发现，目前不少电玩
城、游戏厅类的场所中，仍然设有不少
退币、以小博大类的游戏机。以乐酷电
玩俱乐部为例，记者初步统计，场内共
有游戏机类设施不下百部，其中有约10
台都具有直接返游戏币的功能。此外，

《办法》中明令禁止的捕鱼机，也摆放在
了该游戏厅中相对醒目的位置，等待着
前来游玩的消费者们。

虽然在采访时记者发现来上述游
戏厅中游玩的消费者较少，但其中未成
年人单独或与家长前来的并不在少数。

“可见，新政实施后，游戏厅等场所
的经营者有相当一部分都要面临更换
设备、设施，甚至重新调整定位的局
面。”王兴斌也提出，其实游戏机的奖
励和赌博性质如何界定，是摆在监管
层面前的一个巨大难题，在业界，这两
者之间的边界本身就比较模糊。北京
大学文化产业研究院副院长陈少峰也
表示，娱乐场所中完全禁止所有带有
奖励色彩的游戏机，确实不太现实，毕
竟成年人对于这类娱乐设施还是有需

求的，关键还是如何管控未成年人不
受赌博内容的诱导。

亟待分级细化
包括王兴斌、陈少峰在内的多位专

家都认为，《办法》只是一个粗线条的
规定，针对纷繁复杂的游戏厅、游戏机
市场来说，势必不能“一刀切”地管
控。上述知情人士向记者透露，《办
法》的出台，主要是为了与防止青少年
沉迷游戏的相关规定形成配套，但具
体什么样的场所和设备可以有条件地
开放，可能还需要进一步的研究，“目
前市场上还是有一些娱乐场所设置的
游戏机等设施主要就是面对未成年人
或低龄儿童的，非国家法定节假日是
他们消费的重点时段，如果完全不分
类地禁止，确实对市场会形成不小的
影响”。

陈少峰进一步提出，游戏厅以及其
中的游艺厅可以引入分级制度，哪些
类型的场所和设施可以在哪些时间段
开放给什么样的人群，确实需要通过
管理细则进一步明确。

值得注意的是，《办法》中将近年来
大热的VR娱乐、抓娃娃机等设施也纳
入了监管的范畴。《办法》规定，省级文
化和旅游行政部门可以结合实际，制
定适应儿童游艺娱乐场所、虚拟现实
游艺娱乐场所、专营“抓娃娃机”等礼
品类游艺娱乐场所发展的使用面积。
对此，王兴斌也表示，目前我国不少地
方的地铁、商场甚至街边空地都有集
中摆放、设置的盲盒机、抓娃娃机、VR
游戏机等设备设施，而且很多都采取
了“无人看管扫码游玩”的方式经营，
如果相关部门要对这些设施和场所进
行监管，相关制度如何设计，也是一项
难度不小的挑战。

（北 商）

文旅文旅创客为乡村增活力创客为乡村增活力
11月19日，浙江省湖州市吴兴区西山漾丝绸创意文化集市迎来众多

游客。作为新落成的创客集聚园区，该文化集市旨在集中展示文创发展

新成果，激发乡村创新创业潜能和活力。图为湖州吴兴区花鸟画家在西

山漾丝绸创业文化集市举行雅集，交流团扇绘画技艺。 （翁忻旸 摄）

“重置”红线 游戏厅行业或将迎来大洗牌

《游戏游艺设备管理办法》印发
我国将扩大集中采购和使用药品品种范围

本报讯 （记者 王薛淄）11 月 21
日，中国照明电器协会成立三十周年庆
祝大会暨第八届四次理事会在北京召
开。中国轻工业联合会会长张崇和出
席会议并讲话。中国轻工业联合会原
会长步正发、工业和信息化部消费品司
司长高延敏出席会议。庆祝大会由中
国照明电器协会理事长陈燕生主持。

张崇和在讲话中指出，30年来，中国
照明电器协会不忘初心，牢记使命，秉持
服务宗旨，反映企业诉求，维护行业利
益，搭建交流平台，推动节能环保，引导
产业转型，促进集群建设。引领照明行
业蓬勃发展，硕果累累。2018年，全行业
销售额超过5800亿元人民币，比20年前
增长了17倍；出口创汇接近450亿美元，
比 20年前增长了 21倍。产品品类极大
丰富，性能持续改善，出口大幅增加，国
际地位显著提升。中国照明电器协会为
推动照明行业持续健康发展作出了不可
磨灭的重要贡献。

张崇和表示，30年来，照明电器行业
与时俱进，从模仿跟随到自主创新，从简
单加工到全产业链，从贴牌代工到进军
海外。激光灯、LED光源、景观照明等新

材料、新工艺、新技术层出不穷，欧普、阳
光、雷士等优秀企业竞相涌现。中国照
明电器行业在照亮人民生活，装扮祖国
大地中取得巨大成就。

张崇和对照明电器行业和协会的发
展提出四点建议：

——服务民生。要坚持以人民为中
心，以服务社会为己任，落实国家决策部
署，大力实施“三品”行动，以丰富的品
种、过硬的品质、驰名的品牌、高标准的
供给质量，满足人民美好生活对照明电
器日益增长的消费需要。

——贡献社会。要积极弘扬企业家
精神和工匠精神，专注品质，追求卓越，
把更多更好的照明产品奉献给人类生
活。要主动履行社会责任，主动增强环
保意识，生产安全放心产品，为社会多做
贡献。

——高质量发展。要研究绿色照明
技术，实行清洁生产，大力降低用汞量，
推行科学照明设计方法，推广高效节能
灯具。要严格执行国家标准，瞄准国际
领先标准，努力完善行业标准，加快制定
团体标准，以高水平标准引领中国照明
电器行业走进高质量发展的新时代。

——再谱新篇。要以更高的标准，
更严的要求，努力建设一个凝心聚力、自
强不息、政府信赖、行业依托、企业满意、
不可或缺的职业化优秀协会，努力建成
一个品种丰富、品质优良、品牌驰名、节
能环保、繁荣兴旺、屹立全球的中国照明

电器工业。
中国照明电器协会秘书长王卓在会

上作中国照明电器协会八届三次理事会
工作报告。

大会总结了我国照明电器行业三十
年来取得的成就，展现了改革开放以来

我国照明电器行业的发展风貌，对行业
优秀集体和先进个人进行了表彰。大会
审议通过了增补副理事长的议案，以无
记名投票方式，选举昕诺飞（中国）投资
有限公司大中华区副总裁杨丽莉为中国
照明电器协会副理事长、昕诺飞（中国）

投资有限公司为副理事长单位。
会议同期还召开了“照明工业的未

来”专题论坛。行业专家学者和企业界
的代表围绕行业最新热点和未来趋势进
行了主题发言。近 300人出席了庆祝大
会。

中国照明电器协会成立三十周年庆祝大会暨第八届四次理事会在京举行，中国轻工业联合会会长张崇和出席并讲话

高水平引领中国照明电器行业走进高质量发展新时代

中共中央、国务院印发
《国家积极应对人口老龄化中长期规划》

为积极应对人口老龄化，按照党的十九大决策部署，近日，中共中央、国务
院印发了《国家积极应对人口老龄化中长期规划》。

《规划》从 5个方面部署了应对人口老龄化的具体工作任务：一是夯实应
对人口老龄化的社会财富储备；二是改善人口老龄化背景下的劳动力有效供
给；三是打造高质量的为老服务和产品供给体系；四是强化应对人口老龄化的
科技创新能力；五是构建养老、孝老、敬老的社会环境。 （央 视）


